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展望 : 循 国际 法 解救 香港 困 局 “在 和 平 抗议 背景 下 增进 和 保护 人 权 》 (联合 
“针对 香港 出 现 广泛 警 暴 的 指控 ，《 奉 感 顿 导报 Re 
作出 深入 调查 ， 芷 在 2019 年 12 月 24 日 发 表 报 半 。 
该 调查 邀请 9 名 国际 专家 ， 按 照 国际 标准 及 香港 车 “在 和 平 抗议 背景 下 增进 和 保护 人 权 》 (联合 
察 内 部 守则 ， 深 入 分 析 65 个 指控 香港 警察 使 用 过 度 国人 权 理 事 会 2016 年 3 月 24 日 通过 之 决议 案 ， 
武力 的 事例 。 叭 然 国际 专家 同意 他 们 看 到 的 片段 编号 A/HRC/RES/31/37) 
人 “联合 国人 权 理 事 会 《和 平 集会 和 结社 自由 权利 
和 下 天 八国 有 有 合生 下 知人 六 人 问题 特别 报告 员 及 法 外 上 处决 、 即 审 即 决 或 任意 
国际 专家 在 仔细 研判 该 65 个 事例 之 后 ， 认 为 当中 处 决 问题 特别 报告 员 关 放送 当 管 理 集会 问题 的 
[ 约 有 70 兄 可 证 明 香港 警察 已 违反 其 内 部 守则 」 ， 联合 报告 》 (2016) 


只 有 「 约 8 哆 可 训 明 香港 警察 使 用 了 通 当 武力 | 。 
这 足以 证 明 ， 不 少 关 於 警 祭 汶 暴 的 指控 均 有 事实 基 
克 ， 而 且 呈 须 这 入 调查 。 除 此 以 外 ， 香 港 警察 迁 滨 
涉 到 更 为 岂 重 的 暴力 事件 ， 包 括 7 月 21 日 元 朗 港 猴 


《关於 公 民 及 政治 权利 国际 公约 第 6 人 条 生命 权 的 
第 36 号 一 般 性 意见 》 (2018 年 联合 国人 权 事 务 
委员 会 决议 ， 编 号 CCPRVCVGCV36 ) 


站 及 四 周 的 静 击 事件 、8 月 31 日 在 太子 港 铁 站 内 的 “《 关 於 公民 及 政治 权利 国际 公约 第 21 人 条 (和 平 集 

行动 、 所 有 栓 械 使 用 个 案 、 以 及 被 指 对 市 民 施 加 栈 会 权利 ) 的 第 37 号 一 般 性 合 见 》(2019 年 在 联合 

刑 及 性 暴力 等 等 。 独 立 调查 可 亩 刻不容缓 。 国人 权 事 务 委员 会 提出 ) 

“本 报告 认为 ， 基 於 从 公开 渠道 获得 的 各 项 证 据 ， 香 “《 联 合 国 关 於 执法 行动 中 使 用 低 致 命 武 器 的 人 

港 警 察 已 违反 [国际 执法 人 员 法 1 (the 权 标 沦 》 《2019 年 ) 

International Law of Law Enforcement) 、 [国际 。 本 报告 指出 ， 在 整 场 反 修 例 运 动 中 ， 香 港 警察 多 次 

人 探 用 强硬 手段 ， 威 呆 各 种 形式 的 和 平 集会 及 和 平 示 

及 一 系列 相关 的 国际 标准 ， 包 括 ; 威 。 这 些 手 段 包括 辱 帅 示威 者 ， 以 及 任意 扣留 及 逮 
“《 世 界 人 权 宣 言 》 〈1948 年 ) 捕 。 此 外 ,香港 警 察 经 常 因为 现场 发 生 了 零星 暴力 
。《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 (1976 年 ) 事件 ， 就 运用 不 必要 、 过 度 且 不 合 比例 的 武力 ， 左 


散 整个 和 平 集会 。 更 有 甚 者 ， 香 港 警察 曾 派 出 需 装 
警 员 配备 致命 武器 ， 在 和 平 示威 群众 中 执行 职务 ， 


《执法 人 员 行 为 守则 》 《〈1979 年 ) 


“《 执 法 人 员 使 用 武力 和 火器 的 基本 原则 甚至 被 指 在 示威 现场 引致 暴力 事件 ， 危 及 所 有 在 场 
(1990 年 ) 人 士 的 性 命 。 香 港 警察 在 使 用 火器 及 各 种 低 致命 起 
“。《 执 法 行动 的 国际 人 权 标 准 》 (1997 年 ) 器 (包括 催 省 粳 ) 的 方法 ， 也 重 违反 了 团队 内 部 


守则 、 本 地 法 律 以 及 国际 人 权 标 准 。 包 括 高 级 指挥 
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官 在 内 的 警 务 人 员 也 漠视 了 各 种 低 致 命 武器 的 杀伤 
力 。 香 港 警察 在 拘捕 和 唤 留 示威 者 的 过 程 中 ， 同 样 
揉 用 过 份 且 不 合 比例 的 武力 ， 苹 肆意 羞 厚 被 捕 人 
士 。 他 们 不 但 刘 削 虹 留 人 士 的 法 律 权利 ， 更 可 能 
规模 侵犯 霸 留 示威 者 的 基本 人 权 。 最 后 ， 香 港 警察 
经 常任 意 诠 释 本 地 法 律 ， 辩 称 上 述 手段 缘 合乎 香港 
法 例 。 事 实 上 ， 这 些 手段 已 经 明显 违反 国际 人 权 标 
准 、 乃 至 《基本 法 》 声 明 保障 的 基本 人 权 。 


“本 报告 指出 ， 香 港 警 察 各 个 职级 的 警 务 人 员 ， 在 处 
理 集会 示威 时 ， 均 展现 出 低劣 的 判断 力 和 自控 能 
力 。 不 论 是 和 平抑 或 暴力 示威 者 、 旁 岗 者 、 途 经 人 
仕 、 记 者 、 医 访 及 急救 〈 包 括 义 务 及 政府 人 员 ) 以 
及 人 权 监 察 人 员 ， 他 们 都 不 能 侍 免 於 警 员 任 意 使 用 
的 武力 。 施 行 武力 的 警 员 不 时 被 发 现 不 服从 上 级 命 
令 及 指示 ， 部 份 甚至 车 意 攻 击 传媒 、 医 访 人 员 、 人 
权 监 察 人 员 、 以 至 途经 现场 的 人 士 ， 对 他 们 随意 禁 
锣 甚 至 拘捕 ， 目 的 是 令 到 他 们 身心 受 创 。 香 港 警察 
亦 特 别针 对 青少年 ， 以 及 所 有 吴 上 搬 有 被 认为 与 示 
威 活动 有 关 的 物品 〈 包 括 外 科 手 术 用 口罩 等 常见 日 
用 品 ) 的 市 民 。 警 员 也 经 常 以 「 任 何人 均 不 应 出 现 
於 秆 突现 场 」 为 由 ， 对 包括 警察 支持 者 的 所 有 现场 
人 士 辱 轴 挑 委 。 身 处 种 突 现场 的 女性 ， 往 入 遭受 警 
员 各 种 羞 厚 。 在 反 修 例 运 动 中 ， 什 对 警 员 及 警察 支 
持 者 的 性 罪行 指控 最 少 已 过 50 宗 。 儿 童 亦 时 常 在 人 
群 之 中 遭 到 警方 武力 波及 ， 而 警 员 往 往 就 是 现场 叭 
一 使 用 武力 的 人 士 。 香 港 警察 在 行使 职务 时 ， 也 对 
宗教 及 文化 传统 欠缺 尊重 。 


“ 步 向 2019 年 底 ， 香 港 警 察 开 始 更 有 系统 地 镇 压 一 
切 所 有 与 示威 相关 的 活动 ， 而 警 员 更 被 儿 容 对 任何 
人 士 探 取 威 嘛 手段 。 截 至 2020 年 1 月 ， 香 港 警察 仍 
然 在 各 次 示威 行动 期 间 揉 取 [震慑 | (Shock and 
Awe) 姿态 ， 显 示 他 们 谋求 以 大 规模 恐 咏 ， 迫 使 港 
人 哮 声 。 这 些 行动 是 示 ， 香 港 特区 政府 及 香港 警察 
似乎 没有 将 示威 者 〈 包 括 探 取 和 平 及 暴力 手段 者 ) 
视 为 社会 一 员 。 他 们 试图 将 所 有 示威 者 视 为 罪犯 ， 
甚至 是 两 国 交战 中 需要 殊 减 的 散人 。 我 们 无 从 得 知 
这 种 态度 在 香港 警察 及 特区 政府 内 部 的 实际 影 和 澳 ， 
但 至 少林 元 月 娥 曾经 声称 抗争 者 「 世 非 社会 持 份 
者 」 (They have no stake in the Society”) ， 亦 
[拒绝 」 相信 有 警 暴 的 存在 。 正 是 这 种 驴 度 ， 令 到 
部 分 香港 人 指控 香港 警察 已 经 在 施行 [国家 恐 怖 主 
义 」 或 [警察 恐怖 主义 上 」 。 本 报告 之 所 以 不 探 用 这 


两 个 术语 ， 只 因 本 报告 认为 这 些 术 语 未 能 指向 更 为 
送 切 的 国际 法 框架 ， 亦 即 「 国 际 执法 人 员 法 | 
(LOLE) 及 国际 人 权 法 」 (CIHRL) 。 这 一 系列 
的 国际 法 规 ， 是 不 少 国家 轩 大 规模 及 全 面 亿 反 人 机 
的 政府 及 其 组 织 施加 制裁 的 法 理 基础 。 
“本 报告 同意 监 警 会 外 聘 国际 专家 所 指 ， 香 港 现 有 
的 蓝 警 机 制 根本 没有 能 力 卡 理 反 修 例 运 动 中 针对 香 
港 千 察 的 投诉 个 案 。 更 有 甚 者 ， 改 警 会 部 份 成 员 的 
言行 ， 也 显示 他 们 对 国际 人 栖 和 警 政 执法 守则 的 无 
知 。 最 重要 的 是 ， 香 港 警察 涉及 的 浇 暴 行为， 在 已 
发 展 社会 当中 ， 无 论 是 规模 逮 是 程度 上 均 属 史 无 前 
例 。 国 际 社会 有 必要 就 香港 情况 介入 调查 ， 提 生 芷 
更 新 目前 「 国 际 执 法 人 员 法 」 及 『 国 际 人 权 法 1 的 
相关 法 规 。 没 有 人 能 想像 ， 一 支 具有 170 年 历史 ， 
配备 先进 武器 装备 的 警 队 ， 会 探 取 1960 年 代 的 心 
驴 ， 去 永 付 一 个 高 度 发 展 社会 中 的 大 型 政治 示威 。 
更 无 人 能 想像 ， 在 经 历 多 年 的 去 武装 和 社区 和 警 政 改 
革 之 后 ， 香 港 警察 会 探 取 一 种 乱 慨 放 军 事 估 领 的 胡 
度 ， 派 遣 配备 AR-15 自 动 步 检 的 警 员 ， 诗 守 在 小 学 
学 童 及 党 性 失措 的 家 长 身 劳 ， 公 仅 因 为 铁路 系统 过 
作 可 能 受 示 威 者 干 援 。 警 察 滥 暴 在 香港 造成 的 屿 重 
和 后果， 站 不 能 从 官方 死伤 数字 得 到 反映 。 扰 论 是 遭 
受 暴力 抑或 是 施加 暴力 的 人 ， 还 有 每 日 生活 於 这 种 
暴力 环境 之 下 的 全 体 香港 市 民 ， 他 们 都 在 承受 长 其 
的 肉体 、 精 神 及 社交 创伤 。 至 於 那 超过 7,000 名 因 
各 种 缘故 於 反 修 例 运 动 中 被 捕 的 香港 市 民 ， 他 们 的 
人 生 已 经 被 永 速 改写 。 
“ 面 对 国 际 舆 论 的 强烈 谴 责 ， 香 港 特 区 政府 仍 公开 
为 香港 警察 背书 ， 一 直 不 原意 调查 香港 警察 的 过 激 
及 不 当 行 径 ， 以 及 警 队 本 身 的 架构 缺陷 。 大 部 分 香 
港 市 民 已 经 对 香港 收 府 和 现存 机 制 失去 信心 ， 认 次 
它们 无 法 处 理 当 下 局 势 ， 站 调查 香港 警察 侵犯 各 种 
国际 认可 人 权 的 行径 。 故 此 ， 基 於 2005 年 世界 高 
峰会 中 与 会 各 国 所 认可 的 「 国 家 保护 责任 | 
(R2P) 原则 ， 本 报告 认为 国际 社会 有 迫切 性 以 国 
际 法 机 制 协助 改善 现 况 ;而 香港 警察 侵犯 国际 认可 
人 机 的 各 项 行径 ， 应 交 由 有 跤 权力 的 国际 组 织 卡 
理 ， 包 括 ; 

联合 国 

“安全 理事 会 ， 可 援引 1999 年 成 立 的 【关於 审查 

1999 年 东帝汶 境内 岂 重 侵犯 人 权 行 为 起 诉 情况 
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独立 专家 委员 会 」 以 及 2004 至 2007 年 间 成 立 的 
[过 和 泵 富 尔 问题 国际 调查 委员 会 」 为 前 例 ， 成 
立 委 员 会 调查 香港 警察 大 规模 侵犯 人 权 的 指 
控 。 
“联合 国人 权 理 事 会 可 援引 其 42/25 号 决议 案 所 
成 立 ， 调 查 委 内 瑞 拉 | 自 2014 年 以 来 发 生 的 法 
外 上 处决 、 强 迫 失 跷 、 任 意 拘 留 以 及 酷刑 和 其 他 
残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 等 行为 上 」 的 国 
际 实 况 调 查 团 为 前 例 ， 成 立 调 查 委 员 会 。 关 注 
香港 局 势 的 国家 亦 可 援引 《公民 及 政治 权利 国 
家 公约 》 中 的 第 41 人 条 ， 向 联合 国 投诉 港 府 侵犯 
国际 认可 的 人 权 。 
“联合 国 亦 可 援引 前 南斯拉夫 问题 国际 刑事 法 庭 
及 钼 旺 达 问题 国际 刑事 法 庭 为 前 例 ， 成 立国 际 
刑事 法 院 。 
“联合 国人 权 事 务 高 级 专员 办 事 处 亦 可 援引 2019 
年 7 月 出 版 ，《 联 合 国人 权 事 务 高 级 专员 关於 
委内瑞拉 人 权 状 况 的 报告 》 为 先例 ， 拘 动 独立 
调查 。 训 办 事 处 亦 可 在 香港 成 立 「 人 权 机 关 1 
([National] Human Rights Institution) ， 以 持 
续 保 访 、 监 察 世 促进 香港 的 人 权 。 
国际 刑事 法 庭 
“国际 刑事 法 庭 可 援引 其 【犯罪 要 件 1 (The 
Elements of Crimes) 第 7(1)( 人 条， 即 「 反 人 
道 罪行 中 的 其 他 不 人 道行 为 (Crime against 
Humanity of Other Inhumane Acts) 人 条 款 ， 上 处 
理 香 港 反 修 例 运 动 。 由 於 港 府 一 直 拒 绝 独 立 调 
查 香 港 警 察 ， 国 际 刑事 法 庭 的 检察 官办 公 室 是 
代为 启动 独立 调查 程序 的 合 通 组 织 。 必 须 指 
出 ， 香 港 是 世界 各 个 高 度 发 展 社会 中 ， 首 个 发 
生 执 法 部 门 大 规模 及 全 面 侵犯 人 权 的 地 方 。 香 
港 情 况 之 特殊 与 颈 重 ， 值 得 局 动 相关 机 制 进行 
调查 。 
国际 社会 
“国际 社会 可 设立 与 类 似 美国 《香港 人 权 与 民主 
法 案 》 及 《全 球 马 格 尼 芝 基 人 权 闻 责 法 》 规 定 
的 制裁 机 制 ， 既 可 普 世 人 权 及 民主 价值 ， 亦 可 
防止 香港 警 队 犯 下 侵犯 人 权 及 其 他 罪行 的 要 员 
移居 其 他 已 发 展 国家 ， 避 免 出 现 难 以 预料 的 后 


果 。 前 警 务 处 处 长 曾 伟 雄 问 屠 联 合 国 毒品 和 犯 
罪 问 题 办 公 室 主任 一 事 ， 即 为 最 佳 例 证 。 
“英国 亦 宜 援 引 《2001 年 国际 刑事 法 庭 法 例 》 
(International Criminal Court Act) ， 对 警 队 内 
的 英 籍 人 员 展 开 调 查 。 根 据 访 法 例 第 51 休 ， 
[任何 英国 国民 、 英 国 居 民 或 英国 法 律 管 斐 权 
内 的 人 员 」 ， 只 要 犯 下 「 反 人 道 罪行 即 可 根 
据 藤 法 例 予 以 检控 。 而 警 队 内 的 英 籍 成 员 ， 应 
接受 英国 有 关 当 局 调查 ; 必要 时 亦 可 要 求 引 渡 
该 等 疑犯 。 
“国际 社会 亦 应 考虑 禁止 个 别 香 港 警 务 人 员 入 
境 ， 尤 其 是 那些 屡次 对 香港 市 民 施 加 肉体 及 精 
神 暴 力 、 兹 且 自 以 为 是 的 警 务 人 员 。 考 虑 到 这 
些 人 员 的 行为 与 精神 状态 ， 容 许 他 们 入 境 不 但 
会 令 涉 事 国家 蒙 羞 ， 更 有 可 能 在 该 等 国家 滋生 
罪恶 。 
“本 报告 强调 ， 香 港 警察 整个 组 织 、 其 高 层 指 挥 官 、 
及 个 别 淮 权 的 警 务 人 员 ， 都 必须 个 别 追 究 责任 。 反 
修 例 运动 期 间 警 队 领 导 层 的 决策 过 程 ， 应 由 所有 足 
匆 权 力 的 本 地 及 国际 转 体 进行 调查 。 在 庆 当 情况 
下 ， 国 际 社会 应 根据 类 似 於 美国 《香港 民主 及 人 权 
法 》 及 《全 球 马 格 尼 蒋 人权 问 责 法 》 等 机 制 ， 制 裁 
相关 人 等 。 若 果 港 府 无 法 或 拒绝 展开 独立 调查 ， 所 
有 触犯 「 国际 执法 人 员 法 」 、 [国际 人 权 法 1 、《 警 
察 通 例 》 或 香港 本 地 法 例 的 警 务 人 员 ， 应 藤 交 由 国 
际 独 立 调 查 委 员 会 或 国际 刑事 法 庭 调查 。 若 情况 许 
可 ， 本 地 法 院 亦 应 检 审 触犯 本 地 法 律 的 个 案 。 
“ 过 去 七 个 月 ， 香 港 警察 的 表现 充 份 是 示 他 们 中 然 装 
人 备 精 良 ， 御 欠缺 训练 和 纪律 约束 ， 造 成 香港 社会 广 
泛 的 痛苦 和 仇恨 。 香 港 警察 应 当面 对 现实 ， 而 非 继 
续 自 计 专 业 ， 沉 溺 於 极端 民族 主义 ， 或 以 空 泛 的 反 
恐 措 酬 作为 藉 口 。 这 只 会 强化 香港 警察 内 部 的 自负 
风气 与 受害 者 心态 。 解 散 警 队 或 许 世 不 现实 ， 但 香 
港 社会 急需 建立 有 效 的 制衡 机 制 ， 督 促 警 政 改 革 ， 
确保 警 队 是 在 遵守 「 国际 执法 人 员 法 」 及 【国际 人 
权 法 」 的 前 提 下 进行 执法 ， 最 终 使 警 队 重 新 属於 香 
港 社 会 。 过 去 十 年 ， 香 港 警察 由 一 个 最 受 尊重 的 政 
府 部 门 ， 迅 速 渝 落 至 社会 迁 缘 ， 束 离 群 以 ， 当 中 的 
政治 、 社 会 及 文化 成 因 ， 必 须 详 细 检视 。 香 港 社会 
需要 讨论 站 决定 ， 是 否 继续 保留 警 队 的 准 军队 结 
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构 ， 以 阻止 恶 考 的 是 武 精神 在 警察 内 部 继续 滋长 ， 
尤其 是 对 军事 化 训练 及 使 用 枪械 的 执 迷 ， 以 及 激 用 
反恐 措 酬 。 社 会 亦 应 公开 讨论 应 否 继续 保留 如 速 龙 
小 队 以 及 机 动 部 队 的 人 准 军 事 单 位 。 个 别 好 勇 癌 狠 而 
且 敞 视 公 因 的 警 务 人 员 应 该 予以 革职 。 早 前 踊 蹈 发 
表 政 治 意见 的 各 个 警 务 人 员 协 会 ， 则 必须 承受 监 
察 ， 使 其 回复 应 有 职能 。 这 些 协 会 的 领导 层 ， 特 别 
是 曾经 违反 「 国际 人 权 法 」 的 个 别人 士 ， 亦 应 了 予 革 
职 ， 站 为 广泛 侵害 人 权 的 行径 负 上 责任 。 香 港 警察 
亦 应 妥善 保存 档案 ， 兹 通 时 开放 予 公 嘻 查阅 。 
“香港 政府 理应 为 2019 年 6 月 至 今 的 惨剧 负 上 最 大 页 
任 。 香 港 政府 一 直 宣称 守 访 人 权 价 值 ， 事 实 上 和 分 没 
有 令 本 港 人 权 标 准 与 时 站 人 进 ， 甚 至 纵容 香港 警 队 汶 
暴 。 香 港 政府 从 未 透 过 修改 本 地 法 例 〈 例 如 修改 香 
港 法例 第 241 章 及 第 245 章 ) ， 命 令 香 港 警 队 更 新 
行动 准则 、 训 练 以 及 程序 ， 以 过 致 国际 人 权 标 准 。 
香港 政府 也 未 有 妥善 教育 公 容 关於 他 们 享有 的 人 权 
保障 和 国际 人 权 标 准 。 
“本 报告 认为 ， 国 际 社会 应 当 展 开 独 立 调 查 ， 检 视 反 
修 例 运 动 中 香港 警察 各 种 不 当 行 为 ， 兹 在 通 当 情况 
下 对 常事 警 务 人 员 进 行刑 事 检控 。 香 港 警察 亦 须 徽 
底 改 革 ， 以 使 其 人 人员、 风气、 组织、 训练 、 规 例 及 
村 备 等 各 方面 ， 都 能 符合 [国际 执法 人 员 法 」 及 
| 国际 人 权 法 1 。 此 外 ， 所 有 普 励 警 队 成 员 泪 权 的 
香港 法 例 ， 如 《紧急 情况 规 例 人 条 例 》 、“《 简 易 治罪 
条例》、 以 及 《公安 人 条例》 等 ， 都 有 必要 作出 修订 
或 庆 除 。 国 际 社会 应 当 鉴 察 站 督促 香港 政府 及 香港 
警察 跟从 国际 人 权 标 准 。 香 港 市 民 必须 充 份 认识 国 
际 人 权 标 准 ， 芷 透 过 政 治 参与 ， 确 保 自身 的 发 言 
权 ， 以 求 过 致 实质 改 爸 。 正 因 如 此 ， 普 选 立法 会 及 
行政 长 官 实 有 其 迫切 需要 。 为 使 香港 恢复 和 平 ， 站 
维持 其 国际 金融 中 心 之 地 位 ， 香 港 特区 政府 及 中 华 
人 民 共 和 国政 府 应 当 同 意 这 些 务实 建议 ， 以 展示 他 
们 尊重 国际 人 权 标 准 以 及 捍卫 法 治 的 决心 。 


“直至 2020 年 1 月 ， 香 港 警方 仍然 党 试 以 「 震 慨 」 策 
略 ， 企 图 干 摄 所 有 示威 活动 〈 包 括 和 平 集 会 ) 。 我 
们 急需 国际 社会 施 以 援手 ， 停 止 此 一 行径 ; 而 国际 
调查 以 及 针对 各 种 不 当 行 为 的 及 时 制裁 ， 或 许 已 是 
防止 香港 步 进 一 步 武力 种 究 的 最 后 机 会 。 
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